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Incertidumbre por
el naufragio de la
reforma a la salud



Publicacién
Soporte
Circulacién
Difusién
Audiencia

EL HERALDO

El Heraldo General, 2

Prensa Escrita
60 000

60 000

124 800

Fecha

Pais

V. Comunicacién
Tamafio
V.Publicitario

07/04/2024

Colombi 2 P
sombi Z siglo Dats

277 512 979 COP (70,522 USD) + HALLOMN

490,32 cm2 (78,7%) IHPERIEEMENA BT MEBISE

46 520 559 COP (11 822 USD)

Reforma
a la salud:
Cronica de
un colapso
anunciado

A los graves problemas
que ya tenia el sector
salud del pais se sumo
que Petro ya contemplaba
aplicar su modelo de
salud acomo dieralugar.

PORTOMAS BETIN DELRIO
X@elhera[doco

unque el sistema de

salud colombiano ya

venia con graves pro-

blemas -que han de-
jado por ejemplo la liquidacion
de un centenar de EPS por lios
financieros o de corrupcién-y
que ello no es responsabilidad
exclusiva del actual gobierno, los
sectores politicos independien-
tes y de oposicion han advertido
que el presidente Gustavo Petro
se dedico a profundizar la crisis
debido a que ya tenia preconce-
bido su modelo y de ahi la poca
disposicion a dialogar con las
EPSy el Congreso.

El presidente (e) del Centro de
Estudios Econémicos ANIF, An-
war Rodriguez Chehade, ha di-
cho que el hueco fiscal asociado
a la subestimacion de la Unidad
de Pago por Capitacién, UPC -lo
que paga el Estado a las EPS por
cada paciente-, ya presupuestos
maximos -lo que paga el Gobier-
no a las EPS por tratamientos de
enfermedades no cubiertas en
el Plan de Beneficios de Salud,
PBS-, asciende a aproximada-
mente $9,6 billones en los tlti-
mos tres anos.
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Luis Fernando Velasco, ministro de Interior, no pudo lograr consensos en el Congreso para que no se hundiera la reforma a la salud. | Foto de EFE

El experto consider6 ademas
que para el 2024 las estimacio-
nes indican que es necesario un
aumento de 15 % dela UPC ($39,8
billones) y uno de 10,6 % ($4,7
billones) de presupuestos maxi-
mos, con respectoal 2023.

Por su parte, el ministro de Sa-
lud, Guillermo Alfonso Jaramillo,
ha dicho que el incremento del
16,23 % para el para de la UPC de
2023 -estimado por el DANE en
el 12 %- se calcul6 con la informa-
cién que reportaron las propias
EPS, apartir de las frecuencias de
uso y los costos de los servicios
que prestaron en 2022, y el au-
mento de lainflacion.

Acemi, gremio de las EPS, ha cri-
ticadoquelaUPCaprobada porel
Gobierno para 2024 es insuficien-
te: “E112.01% aprobado comoin-
cremento para UPC del 2024 no
representa un crecimiento real,
no corrige la desviacion acumu-
lada del sistema de los tltimos
afosy, por el contrario, aumenta
el desequilibrio financiero”.

De hecho, la Corte Constitu-
cional declaré hace un par de
meses el nivel de cumplimiento
bajorespecto de la suficiencia de
los presupuestos maximos para
la financiacion de los servicios
y tecnologias del PBS que no se

sufragan con la UPCy ordend6 en
consecuencia al Ministerio de Sa-
lud pagar los reajustes debidos
por tal rubro correspondientes a
2021, 2022y 2023.

En2019el Presupuesto de Salud
en el pais fue de $28,2 billones,
en 2020 hubo un incremento del
13,1 % y subio a $31,9 billones, en
2021 del 14,7 % y se situd en $36,6
billones, en 2022 del 10,1 % y lle-
g0 a $40,3 billones, en 2023 del
25,4 % para quedar en $50,5 billo-
nes, y en 2024 lleg6 a $61,5 billo-
nes, convirtiéndose en lasegunda
cartera con mayores recursos.

Entre tanto, la Contraloriare-
porto que 26 EPS deben $25
billones a hospitales, clinicas y
proveedores y que incumplen, a
excepcion de cinco, con lasreser-
vas técnicas.

Toda esta crisis se concentro en
el hundimiento esta semana de
lareforma a lasalud en su tercer
debate en el Congreso, que para
los criticos del Ejecutivo obede-
cio a los errores que cometio6 el
Gobiernoal dejar ir la coalicion y
alos virajes en el gabinete, lo que
llevo entonces a la Casa de Narifio
anegociar prebendas en el Legis-
lativo e intentar lo que fue leido
por el Capitolio como presiones,
con constituyentes a bordo e in-
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tervenciones de EPS, para poner
aandar sureforma en medio dela
cada vez mas pronunciada crisis
del sistema de salud, que es en
lo tinico en lo que hay consenso
general en el pais.

Por su parte, el presidente Gus-
tavo Petro atribuyoé el archivo de
suproyectobanderaa “treso cua-
tro congresistas financiados por
dineros extranjeros y por extran-
jeros que se hanrobado decenas
debillonesde pesos dela salud de
todala poblacién colombiana”.

El proyecto fue radicado a
mediados de febrero de 2023 y
desde ese momento la principal
controversia gir6 alrededor del
cambioderol de lasEPS, que para
el Gobierno deben dejar de ser
intermediarias de los recursos
publicos de la salud, pero que pa-
ralos detractores de la reforma
son claves para la administracion
delaatenciénen saluddelos ciu-
dadanos.

Aunque la reforma pasé en la
Camara el pasado 5 de diciembre
tras un ano de deliberacion en la
Camara, con audiencias publicas,
comisiones accidentales e ires y
venires, en el Senado se veia ve-
nir el fracaso, que se empezo6 a
materializar cuando ocho sena-
dores de la Comision VII firmaron
la ponencia de archivo, ala que
se adhiri6 otro voto mas, lo cual
terminariasiendolacronicadela
muerte anunciada.

Terminé de enrarecer el am-
biente la intervencion por parte
del Ejecutivo de la EPS Sanitas, y
luego de laNueva EPS, que fueron
vistas en los circulos politicos in-
dependientes y opositores como
una amenaza al Congreso, pesea
que, porejemplo, el expresidente
Ivan Duque liquido6 13 de ellas.

Y es que el Capitolio se sentia ba-
jo presion desde semanas antes
con el planteamiento de Petrode
una constituyente comoalternati-
vaparapasarlasreformas y hacer
otros cambios mas a la Constitu-
cion de 1991, que dice no se ha
cumplido a cabalidad e incluso
hasido contrarreformada.

Ataque a congresistas
Pero para el mandatario lo que
sucedi6 con lareformaa la salud
es que “el Congreso no puede
hacer verdaderas reformas en
favor del pueblo, quizas porque
los grandes contratistas se han
vuelto duenos dela politica”.
Agregando que “alos congre-
sistas que votaron en contra de
la iniciativa, algunas de cuyas
campanas politicas fueron fi-
nanciadas por EPS, no les gusté
el proyecto, porque no querian
que las EPS se volvieran gestoras
ybuscaban que continuaran ssien-
do aseguradoras, a pesar de que

El presidente
Gustavo Pe-
tro ha atacado
duramente al
Congreso tras
el archivo del
proyecto.

se comieronla plata de losfondos
dereservas técnicas y no han da-
dolosresultados esperados”.

Para el analista politico Yann
Basset, aplicar esta reforma por
via administrativa no es posible:
“Puede hacer mucho por decre-
to el Gobierno, pero provocando
controversias juridicas. Si puede
desarrollar algunos aspectos del
proyecto que no requieren cam-
bioslegales, porejemplo tratarde
ampliar la cobertura en el ambito
rural o cosas por el estilo™.

Pero, advierte el catedratico de
la Universidad del Rosario, no
puede cambiar la arquitectura
realmente del sistema, porque la
Ley 100 sigue vigente, aunque la
verdad es que el sistema necesita
nuevasreglas.

“Puede intervenir EPS, pero
eso también genera muchas con-
troversias sobre la condicion de
intervenciony sobre sieso es pro-
porcional o no, lo vemos hoy dia
con la Procuraduria, y mas alla
de esto si eso se toma como una
especie de forma de cambiar el
sistema, es muy insatisfactoria,
porque laintervenciéngenerade
porsimuchos problemasademas
delos queya tenianlas EPS”, indi-
co el politlogo.

Y concluye Basset que “a veces
es en los momentos de mayores
bloqueos donde pueden surgir
soluciones, aunque yo no creo
que el Congreso esté en una acti-
tud de bloqueo completo contra
el Gobierno™.

En la opinién del consultor po-
litico Juan Francisco Valbuena,
“después de este estruendoso fra-
caso del Gobierno en el Congreso,
que no solamente le costo6 gran
parte de su capital politico, sino
también varias prebendas que el
Gobierno les dio arepresentan-

tes para pasar esa reforma que
termino hundida en el Senado,
pues las alternativas realmente
son pocas”.

Sefiala el ex editor politico en el
Congreso que no se debe aplicar
via decreto o intervenciones la
reforma, como lo ha venido ha-
ciendo la Superintendencia de
Salud, “porque evidentemente
ese organismo no tiene la capa-
cidad para brindarle de manera
adecuada el servicio de salud a
alrededor de 25 millones de per-
sonas que estan en lasEPS que ya
fueron intervenidas de manera
arbitrariay dictatorial”.

“La alternativa aqui es que el
presidente detenga esa maquina,
esa avalancha de intervenciones
ilogicas y se siente con todos los
sectores interesados en la salud
y conlos partidos y los gremios y
se construya un proyecto sencillo
que apunte a la universalizacion
delservicio y aunos mayores con-
troles a algunas EPS”, puntualizo.

El soci6logo Jorge Bolivar Ber-
dugo, investigador senior de la
Universidad Simén Bolivar, dijo

“Puede
intervenir
EPS, pero
esotambién
generamuchas
controversias
sobrela
condicionde
intervencion”.

que no es posible lograr la refor-
ma mediante decretos: “La ley
esta por encima de los decretos,
la actuacion seria ilegal y deman-
dable ante el Consejo de Estado,
estamento que decretaria dicha
legalidad. Y los costos y tiempos
de transicién del nuevo sistema
lohacen inviable”.

Anade el catedratico que porel
camino de las intervenciones a
las EPS “no se pueden cambiar
sus funciones ni sus objetivos,
la Intervencién es para adminis-
trar recursos. Y el Gobierno no
tiene las capacidades técnicas
nilogisticas para administrar las
siete EPS”.

Aunque advierte que “es cierto
que las EPS limitaron sus servi-
cios, abandonaron el conceptode
salud publica, omitieronla aten-
cion primaria y hasta desviaron
recursos, perotodo ello se puede
corregir conbaseenlaley”.

Otras reformas

Otra pregunta queronda es silas
reformas pensional y laboral co-
rreran la misma suerte que la de
la salud.

El analista politico Carlos Arias
anota en este sentido que “la re-
forma pensional tiene un espacio
ytiene unaluz de esperanza siem-
prey cuando termine siendo aco-
gidala propuesta de La U. En esa
propuesta serecoge mas omenos
el 90 % del articulado propuesto
por el Gobierno. Y si el Gobierno
cede porprimera vezy acoge ver-
daderamente los cambios, es po-
sible que pase en esta instancia”.

Pero, advierte, la laboral la tie-
ne mas dificil “porquea pesar de
que el tema de las horas extras
es muy popular, no le veo espa-
cio, porque se va a cruzar con la
pensional y en un momento el
Gobierno va a tener que decidir
cualimpulsa”.

Agrega el catedratico de la Uni-
versidad Externado que, no obs-
tante, “los tiempos estan muy
apretados y la tozudez del Go-
bierno va a obstaculizar, y meter
lareformaa la salud por decreto
y via intervencion de las EPS es-
toy convencido de que generé un
malestar en muchos de los miem-
bros del Congreso”.

Y enla consideracion de Basset
esto va a depender mucho de la
actitud del Gobierno: o cambia
finalmente de discurso y trata
de recomponer un poco la re-
lacion con el Congreso o insiste
en acusar al Congreso y pierde
la oportunidad de generar cual-
quier didlogo, lo que seria com-
plicado para el mismo Gobierno
porque no le convendria llegar a
las proximas elecciones sin ha-
ber podido pactar alguna de sus
grandesreformas.



